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Révision du PLU : Etat initial et enjeux

1. ETAIENT PRESENTS :

Environ 100 4 120 personnes étaient présentes.

2. DEROULEMENT DE LA REUNION :

1ERE PARTIE DE LA REUNION :

Mr le Maire introduit la réunion et remercie les personnes présentes. Il rappelle que cette réunion
s'inscrit dans le cadre de la révision du PLU approuvé en 2007 et de la ZPPAUP. Ces révisions
sont aujourd’hui nécessaires afin de rendre le PLU compatible avec le SCoT du Pays de la vallée de
Montlugon et du Cher approuvé en mars 2013 et aux nouvelles réglementations nationales, dont
le Grenelle de 'Environnement et la loi LCAP sur le patrimoine.
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11 est important que la commune se dote d’un Plan Local d’urbanisme (PLU) et d’un Plan de
Valorisation de Parchitecture et du Paysage (PVAP) et d’un plan de développement communal
pour définir le cap des 10 4 15 prochaines années.

La municipalité a fait le choix d’associer la population et Iensemble des administrés a cette
&laboration. Il s’agit dans un premier temps 2 partir des préoccupations des élus, citoyens, acteurs
économiques, institutionnels, associatifs, d’établir un diagnostic partagé du territoire communal.

Ce diagnostic partagé est important car chaque participant pourra apporter son expertise
d’usages, que ce soit sur I'habitat ou le cadre de vie, les espaces publics, I'environnement,
I’économie, le tourisme, le patrimoine, les déplacements, Pagriculture...

Un registre de concertation est ouvert en mairie et permettra de collecter toutes les observations,

suggestions.

Mr Rodle du bureau d’études Aptitudes Aménagement en charge de Iélaboration du PLU et dela
PVAP a rappellé les étapes et les éléments de procédure de la révision du PLU reprise dans le schéma

ci-dessous :
Approbation
du PLU
Enquéte .
Avis des PPA dont pUbI'q“".

Elaboration du projet : CDPENAF

diagnostic, PADD, OAP,

réglement B

« Débat du CM o

municipal sur le PADD

» Examen au cas par Pro‘j:ei‘::| finalis‘e :
cas duprojetde @ arrét du projet
révision par leCM

Lancement de la
révision

Mt Rocle a rappelé que parallélement 4 la révision du PLU, la commune a lancé la révision de sa
ZPPAUP (Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager) devenu SPR (Site
Patrimonial Remarquable). Il conviendra aussi de revoir le schéma directeur d’assainissement des

eaux usées.

Le PLU est un document majeur pour le développement territorial local. En cela, il est essentiel de
mener un travail de concertation avec les habitants et Pensemble des administrés, afin de
construire avec ensemble des acteurs locaux un projet de territoire communal 4 partir d’objectifs
quantitatifs et qualitatifs partagés.
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Le bureau d’études Aptitudes Aménagement, en charge de I'élaboration de la révision du PLU, a
rappelé le contenu, le réle et les objectifs d’'un PLU, et d’autre part, Pintérét dassocier les acteurs
d’un territoire, élus, personnes publiques, personnes ressources, citoyens, 4 la réalisation du Projet

d’Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Dans un second temps, le bureau d’études a présenté l'ordre du jour de la réunion. Il s’agissait
d’établir collégialement un état des lieux des enjeux et dynamiques propres 4 la commune, et
ce, afin de pouvoir construire un projet de territoire qui soit durable et adapté au mieux aux
préoccupations et usages.

Pour cela, il érait essentiel que chacun des participants s'exprime au cours de la réunion dans un
q p

premier temps en petits groupes, puis en restitution collective, afin de faire émerger un maximum

d’informations et de préoccupations.

Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) sera ainsi issu de ce travail de
concertation active. Il est pour cela essentiel de prendre en compte P'avis et le regard que portent les
administrés, résidents, actifs, propriétaires... sur leur commune, en termes de points forts-points
faibles. Ils deviennent ainsi des acteurs ou prescripteurs incontournables pour 'élaboration partagée
du projet d’aménagement et développement durable.

La démarche PLU : réles et objectifs, contenu, élaboration
Qu’est-ce qu'un PLU ?

Suite 4 I'entrée en vigueur des lois Grenelle 2 et la loi ALUR et LAAF les dispositifs réglementaires
ont été renforcés et impliquent une moindre consommation de sols et d’énergies fondés sur les
besoins recensés sur une période de 10 4 15 ans.

Le PLU est I'expression du projet de développement souhaité par la commune, dans une démarche
de concertation, 4 travers le Plan d’Aménagement et de Développement Durable et les orientations
d’aménagement qui doivent désormais assurer les principes du développement durable, 4 savoir :

* Léquilibre entre le développement urbain et la protection des espaces naturels et du patrimoine.
* La diversité des fonctions urbaines (habiter, travailler, se détendre, se déplacer, consommer...),

et la mixité sociale.
* L'utilisation économe de Pespace et la maftrise des besoins en déplacement, la préservation de la

qualité de Iair, de I'eau, du sol et du sous sol, ainsi que la prévention des risques naturels.

Le PLU est un document d’urbanisme réglementaire qui précise le droit des sols.
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Le PLU se compose de 4 types de zones :

- Les zones U : Zones urbanisées. Il s'agit de secteurs déja urbanisés et des secteurs ot les
équipements publics existants ou en cours de réalisation ont une capacité suffisante pour desservir
les constructions 4 implanter.

- Les zones AU : Zones 4 urbaniser. Il sagit de secteurs A caractére naturel ou agricole de la
commune destinés 3 étre ouvert 4 'urbanisation.

- Les zones N : Zones naturelles et forestitres. Il s’agit de secteurs équipés ou non 2 protéger en
raison soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment
du point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de I'existence d’une exploitation
forestitre, soit de leur caractére d’espace naturel.

- Les zones A : Zones agricoles. Il agit des secteurs 4 protéger en raison du potentiel agronomique,
biologique ou économique des terres agricoles.

Contenu du PLU :

- Un rapport de présentation: analyse de Iérat initial de I'environnement et présentation des
prévisions de développement économique et démographique, explication des choix retenus pour
établic le PADD et délimitation des zones, évaluation des incidences des choix sur
’environnement.

- Un Projet ¢’Aménagement et de Développement Durable: il définit les orientations générales
d’aménagement et d’urbanisme retenues pour I'ensemble de la commune et expose les intentions
de la commune.

- Des documents graphiques (plan de zonage) et un réglement : ils fixent les conditions
d’occupations et d’utilisations des sols en cohérence avec le projet d’aménagement et de
développement durable.

- Des annexes : liste des servitudes d’utilité publique, emplacements réservés, annexes sanitaires. ..

La démarche participative d’élaboration du plan de développement s’échelonne en cinq étapes :

1. Comprendre le territoire communal,
initier une réflexion sur les choix qui influeront
le développement du territoire

2. Se doter d’une ambition collective
Expression d'une volonté communale forte

3. Construire le scénario du développement durable
communal souhaité

i, Lin programme d’actions 5. Une organisation pour
concridtes le mettre en ceuvre
a définir
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Diagnostic partagé ouvert & I'ensemble des acteurs locaux
Cycie 1 f Mobiliser la connaissance préalable
Séminaire Elus n°1/ les préoccupations majewres (1102 2018)
Table ronde du DD n° 1 avec s personnes publigues assocides (16 octobre 2018)
Réunion publiqgue n®1, le recuell des préoccupations et sensibilités préalables, ¥y compris
commercants, artisans et autres entreprises (16 octobre 20481
Réunion splcifique avec fes agriculteurs (15 ocrobre 2018)
Cycie 2 [ S¢ doter d'une smbition collective
Réunion publigue n°2, ks mise an osuvre d'un prajet global de terrtolre (Décombre 2018)

Démarche limitée aux élus communaux et personnes publiques

Cyche 3 / Formuder un projet

O Table ronde du DD n® 2 aves bes porsonnes publiques sssocides, ks mise en ceuvre du PADD
{(Yanvier 2019)

0 Séminalne Elws n°2 finafisation du PADD {Mars 2013,

Cycle 4 / Réaliser le dossber du nouveau PLU
0 Orientations d'sménagement

1 Zonage et réglement

] Dossier d'amét de projet

0 Consultation des services

0 Enguéte publigue

0 Approbation

A partir de la formulation du projet, la poursuite de I'élaboration ou cycle 3 se déroulera 4 huit clos
avec la commission du PLU qui comprend les membres élus du conseil municipal et les
représentants des Personnes Publiques Associées, au tire de I'Etat, la Région, le Département, la
Communauté de Communes, les Chambres consulaires, les communes riveraines, les syndicats
intercommunaux. ...
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Le diagnostic préalable des élus communaux

Les préoccupations identifiées au préalable lors d’un séminaire élus qui sest tenu le 11

septembre 2016 avec I'ensemble des conseillers municipaux ont ensuite été présentées :

3| Renforcer la structure de commerces et services marchands 19 19| 18] 19| 15| 4 94
5 | Accompagner le vieillissement | 16| 18| 18| 10| 17| 11 88
16 | Accompagner I'enfance famille 15 17| 19| 9| 18] 10 88
2| Diversifier I'offre de logements pour tous les dges 18| 10| 17| 18| 19| 2 84
4| Renforcer la structure des services et équipements publics 11 16| 10| 17| 16| & 76
13 | Transports collectifs 8 15| 13| 12| 13| 13 72
15 | Liens sociaux, culturels, identité communale 14 14| 1| 8l 14| a7 68
0 = etiers a a g
8] Relations bourg et villages 6 7| s| 16 12| 7 53
Préserver et valorisation cu pa oine batl et hon ba
12 | Accompagnement du développement des entreprises 17 s| 151 4| 4| s 50
7 | Favoriser les modes doux ou actifs 1 4] 6| 11| 5| 1 28
18| Energies 3 8 4 1 2 8 26

A TPissue de ces premiers échanges et du diagnostic expert établi par le bureau d’études, il a éré

possible d’identifier 12 chantiers du plan de développement communal :

Chantier 1. Une affre an commertes o1 services perfermamts et equilibeds gt ume dynamigue

e cantortes ke tourisme
P

Chanties §, Une palitigue de Fhabitst diversdide ot dursble

Chmrtinr 4. umdum.midydumﬁhiu

Ehantier 5. Remailer lns Jiffiranter entitis du territném ommenal

Chantses & Line gestion raesdr nee et SERHOES BT oles ot e la ~uralite

Chamtser 11, La e en plice de parteperists publics et privés

Chantier 12, Une gestion durable de ks bodeversita, das ressourcar ot aspacas naturels

Révision du P.L.U d’HURIEL- Compte rendu de la réunion publique du 16 10 2018




Ces douze « chantiers » peuvent étre confrontés aux finalités du développement durable exprimées
ainsi, Satisfaire aux besoins de développement des générations présentes, en respectant la
qualité de notre environnement et avec le souci de progrés social, sans comprometre la capacité
des générations futures 4 répondre aux leurs, tel est 'objectif principal du développement durable.

Dans cette perspective I'élaboration du Projet d’Aménagement et de Développement Durable
communal doit étre interdépendante et doit conjuguée quatre dimensions:

4 un axe de développement durable social,

4 un axe de développement durable économique,

4 un axe de développement durable environnemental,

4 un axe de développement durable de gouvernance, de coopérations ou de partenariats.

Le projet de plan de développement communal et les projets d’aménagement, de constructions,
les actions doivent s'articuler sur la définition de « chantiers du développement communal ». Ces
chantiers doivent s'inscrire suivant des finalités et critéres qui visent 3 :

4 Favoriser la cohésion sociale et une évolution équilibrée de la population,

4 Promouvoir une économie soutenable,

4 Prendre en compte les risques et limiter les nuisances,

4 Préserver et valoriser l'environnement,

4 Articuler le développement de I'urbanisation avec les nouveaux enjeux de mobilité,
4 Assurer une gestion économe de I'espace.

(Pewiisd § n
1 . 1 FAVONSET 14 COMBRIGH BOCIAIE &F
e o T e vine dvolkion Squitbres de &
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Aprés cette présentation, le travail avec les participants a commencé. Le but était de dresser un
état des lieux des enjeux de la commune, pour échanger autour de différentes thémes ou
chantiers.

Des fiches ont été distribuées aux différents groupes afin d’illustrer et de proposer un cadre de travail
pour cette concertation active.

Les 16 groupes composés de 5 2 10 personnes ont pu durant 45 minutes échanger librement
puis restituer leurs analyses, en présentant une synthése des points forts ou des points faibles, des
objectifs 3 poursuivre ou des suggestions d’actions 4 entreprendre.

La synthése de ces fiches et des échanges sont jointes en annexe.

Cette réunion avec les administrés a permis, d’une part, de recueillir de nombreuses informations
sur les dynamiques communales, d’autre part, de sensibiliser les participants a la démarche PLU,
en rappelant les dimensions réglementaires et de projet, et enfin d’engager un débat argumenté.

Monsieur le Maire a conclu la réunion publique.

Les points suivants ont été relevés :

= Les élus ont souhaité une démarche d’élaboration partagée avec le plus grand nombre et les
administrés ont répondu A cet appel pour permettre une élaboration la plus concertée
possible.

= Un registre en mairie est d’ores et déja disponible et le sera tout au long de la démarche du
PLU.

» Il ne s'agissait pas de prendre en compte les intéréts particuliers, dont ceux des propriétaires
de terrains constructibles, mais d’identifier les intéréts collectifs, publics visant un
aménagement harmonieux de la commune sur le moyen et le long termes,

= 1| sagissait d’avoir une démarche d’ensemble, sur les divers thémes, de P'économie
(entreprises, emplois), de I'habitat, du patrimoine, des mobilités ou déplacements, de
Ienvironnement, de la vie sociale (dont les associations) au sein de la commune et en
prenant en compte les moyens et ressources dont dispose la commune ou
Pintercommunalité qui a2 notamment compétence en économie.

= Tl est essentiel que la commune se définisse un cap pour les 10 4 15 prochaines années,

*  Un accord global sur les points forts points faibles a pu étre acté lors de cette 1&re réunion
publique,

* Le confortement du ceeur du village a été abordé sous différents angles, la fragilité des
commerces, mais la présence d’équipements et de services, notamment de santé,
d’enseignement avec le dynamisme de I'école, du collége et surtout des associations.
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* Ilfaut permettre le développement d’une offre de terrains 4 batir et de logements, dont
des logements adaptés pour les personnes 4gées, les PMR, les jeunes ménages.

®* Lacommune sera contrainte de limiter la consommation de terrains et de concentrer offre
d’habitat & proximité des équipements existants, 'habitat diffus dans les villages ou hameaux
sera limitée.

* La mise en valeur du patrimoine doit étre poursuivie,

* L’appellation village “art et d’histoire doit étre obtenue pour renforcer la notoriété
d’Huriel

* La préservation des espaces agricoles et naturels doit étre renforcée pour conserver la
qualité des paysages et du cadre de vie, Huriel bénéficie d’un cadre naturel et agricole
valorisant A I'immédiate proximité de I'agglomération de Montlucon,

* Le projet de carriére 2 Archignat et le passage de camions a été jugé comme un impact
trés négatif pour le cadre de vie des habitants et de I'image touristique d’Huriel qui est 3
conforter,

* Le dynamisme associatif est une composante essentielle 2 la vitalité de la commune ;

* Le choix d’un cadre de vie rural préservé est revendiqué.

Les participants ont exprimé le souhait de pouvoir participer 4 d’autres réunions, ayant jugé
unanimement de son caractére constructif.

Cachet et signature de la mairie.

29 0OCT. 2018
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